Quiliota

Municipalidad

Quillota, 29 de agosto de 2019.
Alcaldia decreté hoy lo que sigue:

D. A. NUM: 9441 /VISTOS:

1. Oficio Ord. N° 051/2019 de 26 de agosto de 2019 de Director de Cultura a Sr.
Alcalde, en que solicita la aprobacién y lanzamiento oficial de la “GUIA DE
PROCEDIMIENTOS ANTE HALLAZGOS ARQUEOLOGICOS Y/O HUMANOS DE
iNDOLE ARQUEOLOGICO EN QUILLOTA”, para la Comuna de Quillota, y
solicito autorizar la emisiéon del Decreto Alcaldicio que apruebe la Guia
mencionada, considerando que el lanzamiento de este se llevara a cabo el dia
miércoles 04 de septiembre;

2. Resolucion Alcaldicia estampada en el documento anteriormente mencionado;

3. “GUIA DE PROCEDIMIENTOS ANTE HALLAZGOS ARQUEOLOGICOS Y/O
HUMANOS DE iINDOLE ARQUEOLOGICO EN QUILLOTA”;

4. La Resolucion N° 06 de 26 de marzo de 2019 de Contraloria General de la
Republica que fija normas de exenciéon del tramite de Toma de Razoén, y en
virtud de las facultades que me confiere la Ley N° 18.695, Organica
Constitucional de Municipalidades y sus modificaciones;

DECRETO
PRIMERO: APRUEBASE la siguiente “GUIA DE

PROCEDIMIENTOS ANTE HALLAZGOS ARQUEOLOGICOS Y/O HUMANOS DE
INDOLE ARQUEOLOGICO EN QUILLOTA™:

Quiliota

Cultura
Museo Hrrio Arquredégis

GUIA DE PROCEDIMIENTO ANTE HALLAZGOS ARQUECLOGICOS Y/O HUMANOS DE {NDOLE ARQUEOLGGICO
EN LA COMUNA DE QUILLOTA

Museo Histdelco Arqueotdgico de Quiliota (MHAQ), Dep nto de Pueblos Originarios de Valparaiso{DEPO) Servicio
Nacional del Patrimonlo Cultural, Asoclacion de Pueblos Originarios Leffun Huichan Mape Quiliota.

Esta "Guia de procedimientos ante hatlazgos arqueoldgicos y/o humanos de indole arquecldgico en Quillota”, ha
sido preparada por el equipo profesional del Museo Histdrico Arqueolégico de Quillota, dependiente de I3
Hustre Municipalidad de Quillota, acorde a Ja misién institucional municipal de "sofiar, disefiar, gestionar y
constituir participativamente una comuna humana, saludable e innovadora” y conforme con las funciones
previstas en el articulo 12 de 1a ley N918.695, Organica Constitucional de Municipalidades.
Este documento constituye un instructivo para los funcionarios, gestores patrimoniales, comunicadores sociales
v demds personal de dependencia municipal, y una pauta de coordinacién con las instituciones, empresas,
policias, autoridades locales, organismos gubernamentaies, pueblos originarios, comunidades locales v publico
general.
En Quillota es frecuente el hallazgo de contextos arqueotigicos y cuerpos de origen arqueolGgico, por la que es
posible que cuaiquiera persona se vea involucrada en este tipo de descubrimientos, por lo que debe conocer
como proceder de forma responsable y respetuosa, eéspecialmente respecto de los cuerpos humanos de
nuestros antepasados.
Los objetivos de esta Guia de Precedimientos son:
1. Garantizar el trato digno a los cuerpos o restas dseos humanos de origen arqueoldgico.
2. Promover buenas practicas respecta del manejo de hallazgos de material y cuerpos humanos de origen
arqueoltgico.
3. Facilitar la intersectorialidad en el manejo de hallazgos de material y cuerpos humanos de origen
arqueoldgico para la comuna de Quillota.
4, Asegurar la preservacidn yfo conservacion apropiada del materizal arqueoligico dado su valor cultural,
identitavio y cientifico
ANTECEDENTES MUSEQ HISTORICO ARQUELOGICO DE QUILLOTA (MHAQ)

£] Museo Histarico Arqueolégico de Quillata, es un museo municipal dependiente del Depart to de Cultura

de la llustre Municipalidad de Quitlota, cuya mision es “Fortalecer las identidades locales mediante la vinculacion
entre las comunidades y el patrisnonio tangible del Valie de Quillota”.

ANTECEDENTES LEGALES

£l hallazgo y manejo de material y cuerpos humanos de origen arqueolégicos en Chile, se apoya en un marco
legal compuesto por la Constitucion Politica de |a Republica de Chile {1989, art. 19 n°18}, Ia Ley 17.288 de
Monumentos Nacionales (1970} y su Reglamento de Arqueologia {1990, D.S. 484), la Ley 19.300 de Bases
Generales del Medio Ambiente (1994, art. 10 v 11) y su Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental (2001, D.5. 95) y su posterior modificacién por el D..S. 40 de 2012; y la Ley 19.253 indigena (1993, art.
28, 29, 39). También debe agregarse el Convenio 169 de ia OIT sobre pueblos indigenas y tribales.
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1. Ley de Monumentos Nacionales
La Ley N2 17.288 sobre Monumentos Nacionales, publicada en el Diaric Oficial el 4 de Febrero de 1970, y su
Reglamento, aprobade por Decreto Supremo N2484, del Ministerio de Educacién, de 1990, publicado en el
Diaric Oficial de 2 de Abril de 1991} declara que "son monumentos nacionales y quedan bajo tuicién y
proteccion del Estado, los lugares, ruinas, construcciones u objetos de cardcter histdrico o artistico; los
enterratorios o cementerios u otros restos de los aborigenes; las piezas u objetos antropoldgicos, arqueoidgicos,
paleontolégicos o de formacion natural, que existan bajo o sobre la superficie de! territorio nacional o en la
plataforma submarina de sus aguas jurisdiccionales y cuya conservacion interesa a la Historia, al Arte o la
Ciencia...".
£n sus articulos 11 y 12 se determina que "los Monumentos Nacionales quedan bajo el control y supervigilancia
del Consejo de Monumentos Nacionales, sean de propiedad publica o privada y todo trabajo de conservacion
debe ser previamente autorizado”.
Para el caso particular de todas las evidencias arqueoldgicas existentes, se declara en el Articulo 21 de Ia Ley que
"por el sélo ministerio de la Ley, son monumentos argueologicos de propiedad del Estado los lugares, ruinas,
yacimientos y piezas antropoarqueologicas que existan sobre 0 bajo la superficie del territerio nacional”, sin
declaracion previa.

2. tey de Bases Generales del Medio Ambiente
Otros cuerpos normativos que rigen este tipo de estudios es la Ley N2 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente y el Reglamento del Sistema de Evaluacion de impacto Ambiental, contenido en el Decreto Supremo
N240, del Ministerio de Medio Ambiente, de 2012. El articulo 2 de dicha ley, letra “k”, define impacto ambiental
como “la alteracion de! medio ambiente, provocada directa o indirectamente por un proyecto o actividad en un
area determinada”. En el Articulo 108 enumera los proyectos o actividades susceptibles de causar impacto
ambiental y en el Articulo 112 sefiala que "los proyectos o actividades enumerados en el articulo precedente
requeriran la elaboracion de un estudio de impacto ambiental, si generan o presentan a lo menos una de las
sigulentes caracteristicas o circunsiancias” y en su letra “f" estipula "siteracién de monumentos, sitios con valor

antropolégico, argueoidgico, histdrico v, en general, los pertenecientes al patrimonio cultural”.
3. ley sobre Pueblos Indigenas

Un tercer cuerpo legal es la Ley N2 19.253 Sobre Pueblos Indigenas. Esta establece en su Articulo 19 que “Los
indigenas gozaran del derecho a ejercer comunitariamente actividades en los sitios sagrados o ceremoniales,
cementerios, canchas de guillatin, apachetas, campos deportivos y otros espacios territoriales de uso cultural o
recreativo, que sean de propiedad fiscal (...)". Asimismo, el Articulo 28 sefiala "el reconocimiento, respeto y
proteccién de las culturas e idiomas indlgenas conternplaré...f) la promocion de las expresiones artisticas y
culturales y la proteccidn del patrimonio arquitectdnica, arqueoldgico, cultural e histérico indigenas”. Articulo
29.- “Con el objeto de proteger el patrimonio histérico de las culturas indigenas y los bienes culturales del pais,
se requerira informe previo de la CONADI para: a) La venta, exportacién o cualquier otra forma de enajenacion

al extranjero del patrimonio argueoldgico, cultural o histérico de los indigenas de Chile. b} La salida del territorio

DS N2 484/90, Reglamento de la Ley N2 17.288, sobre excavaciones y/o prospecciones arqueaidgicas, antropolégicasy
paleantolégicas Ministerio de Educacién. Promulgado el 28 de marzo de 1390.
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nacional de piezas, documentos y objetos de valor histérico con el propésito de ser exhibidos en el extranjero. ¢)
La excavacién de cementerios histéricos indigenas con fines cientificos la que se cefiird al procedimiento
establecido en la ley N° 17.288 y su reglamento, previo consentimiento de la comunidad involucrada {..}.
Articulo 34 “Los servicios de la administracién del Estado y las organizaciones de cardcter territorial, cuando
traten materias que tengan injerencia o relacién con cuestiones indigenas, deberdn escuchar y considerar la
opinién de las organizaciones indigenas que reconoce esta ley. §in perjuicio de lo anterior, en aquellas regicnes y
comunas de alta densidad de poblacién indigena, éstos a través de sus organizaciones y cuando asi lo permita la
fegistacion vigente, deberdn estar representados en las instancias de participacion que se reconozca a otros
grupos intermedios”. Mientras que ef articulo 39, letra i} sefiala que “Ser fa CONADI la encargada de velar por la
preservacion y la difusién del patrimonio arqueolégico, histdrico y cultural de las etnias y promover estudios e

investigaciones al respecto”.
4. Convenio N2163, de 1989 sobre Pueblas Indigenas y Tribales en Paises Independientes

£l Convenio N2169 de la Conferencia General de la Organizacidn Internacional del Trabajo, es un instrumento
juridico internacional de cardcter vinculante y obligatorio para los Estadas gue lo ratifican. El Estado de Chile, lo
ratificd el afio 2008 y entrd en vigencia como legislacién nacional el 15 de septiembre de 2009.

El convenio enfatiza el respeto y salvaguarda hacia los pueblos indigenas; en el articulo 4 senala que "Deberén
adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las personas, las instituciones, los bienes, el
trabajo, las culturas y el medioambiente de los pueblos interesados”. Asimismo, segtin el articulo 5, la aplicacién
de dicho convenio deberd considerar “a) (..} los valores y pricticas sociales, cufturales, religiosas vy
espirituales propios de dichos pueblos y deberd tomarse debidamente en consideracion la indole de los
problemas que se les plantean tanto colectiva como individualmente; b) deberd respetarse la integridad de
los valores, practicas e instituciones de esos pueblos”. Otro aspecto importante dice refacion con lo establecido
en el articulo 7 “Los gobiernos deberdn velar porgue, siempre que haya lugar, se efectien estudios, en
cooperacion con los pueblos interesados, a fin de evaluar la incidencia social, espiritual y cultural y scbre el
medio ambiente que ias actividades de desarrollo previstas puedan tener sobre esos pueblos. Los resultados
de estos estudios deberdn ser considerados como criterios fundamentales para la ejecucion de las

actividades mencionadas”.

Por otra parte, el articulo 8 sefiala que “Al aplicar la legislacién nacional a los pueblos interesados deberdn
tomarse debidamente en consideracién sus costumbres o su derecho consuetudinario®. Mientras que, en el
articulo 15 refiere especificamente ef derecho a consulta de los puebles “{...) los gobiernos deberdan establecer o
mantener procedimientos con miras a consultar a los pueblos interesados, a fin de determinar si los intereses de
esos pueblos serfan perjudicados y en qué medida, antes de emprender 0 autorizar cualquier programa de

prospeccion o explotacion de los recursos existentes en sus tierras I,

Ahora bien, respecto de la relacién de los pueblos con el territorio, en el Articulo 11, se especifica que “Los
pueblos indigenas tienen derecho a practicar y a revitalizar sus tradiciones y costumbres culturales. Ello incluye

el derecho a mantener proteger y desarrollar las manifestaciones pasadas, presentes y futuras de sus cuituras,
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como lugares argueolbgicos e histdricos, objetos, disefios, ceremonias, tecnologia, artes visuales e

interpretativas y literatura”.

En general, para el caso de hallazgos de material y/o cuerpos humanes de origen arqueoldgicos, corresponde la
aplicacién de las distintas leyes antes mencionadas; son Monumento Macionsl y quedan bajo lfa tuicion del
Estado de Chile. Su mal manejo sera penado por Ley. Segin lo estipulado legaimente, en todos los casos de
descubrimiento, es necesario avisar en primera instancia a las Policias Locales, Consejo de Monumentos
Nacionales y la Gobernacién Provincial; ahora bien, para el caso de fa comuna de Quillota, se puede avisar
también al Museo Histérico Arqueoldgice de Quillota, quien puede coordinar el cantacto con todos los agentes

anteriormente mencionados.

INSTITUCIONES CLAVES Y SU ROL

Consejo de Monumentos Nacionales (CMN)

De acuerdo a lo establecido en la ley, este organismo es el encargado de todo haltazgo de material arqueoldgico
y/o cuerpos humanos de indole arquecldgico en territorio nacional. En esta institucidon se toman decisiones
acerca del levantamiento, institucién depositaria y permisos correspondientes respecto del manejo de los
hallazgos. CMN posee una Oficina Técnica Regional en Valparaiso. Al interior del CMN funcions fa Comision de
Patrimonio Arqueolégico, que es la encargada de recibir, estudiar, responder y atender los diversos
requerimientos acerca de bienes arqueoldgicos. El CMN mantiene un apoyo constante en el combate contra la
destruccién y tréfico ilicito, estableciendo criterios basicos para los procedimientos en coordinacidn con el
Servicio Nacional de Aduanas, la Policia de Investigaciones (PD!) a través de su Brigada Especializada en Delitos

Medicambientales y Contra el Patrimonie {Bidema), Carabineros y otras instituciones.
Policia Local: Policia de investigaciones {PD) y Carabineros de Chile

En el caso de hallazgos de material y/o cuerpos humanos arqueoldgicos, éstos no deben ser intervenidos,
excepto bajo la autorizacién otorgada por CMN. En general las policias deben cercar y resguardar el lugar del
hallazgo, hasta que se determine su naturaleza (arqueolégica o forense). Si &5 un contexto arqueolagico,
deberan resguardar el sitio, hasta la concurrencia de profesionales especialistas en dichos contextos, derivados
por CMN. En caso que sean la primera institucién contactada, deben dar aviso & CMN inmediatamente, también

pueden contactar al MHAQ, que puede ayudaries en su vinculo con CMN,
Museo Local: Museo Histérico Arqueoldgico de Quillota (MHAQ).

para el caso especifico de la ciudad de Quiliota, el Museo municipal cuenta con un equipo profesional
{Arguedloga, Antropdloga Fisica y Conservadora de Bienes Culturales) y trabaja en conjunto con las demds
dependencias de la Municipalidad de Quillota y con la oficina técnica regional de CMN. El Museo puede
coordinar el hallazgo con las entidades correspondientes. Asimismo, cabe recordar que todos los hallazgos

hechos en Quillota, previa autorizacién del CMN, quedardn depositados en esta institucion.
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GUIA DE PROCEDIMIENTOS
iCémo proceder en el caso de un hallazgo arqueoldgico accidental?

£n la comuna de Quillota, es comin que se produzca este tipo de hallazgos, el valle se halla habitado hace miles
de affos atrés. Ahora bien, puede suceder que este tipo de hallazgos se produzca en contextos individuales

domeésticos o durante trabajos de movimiento de tierra en grandes obras.

En todos los casos que se realice un descubrimiento de material y/o cuerpos humanos arqueoldgicos, la policia
debe ser notificada inmediatamente. Las funciones de las policias son proteger el sitio y establecer si se trata de
un contexto forense, en ef caso de restos éseos humanas. Es fundamental que ei hallazgo sea preservado in
situ, sin intervenir y custodiado par policias locales. En todo momento los cuerpos humanos deben ser tratados
con respeto.

paralelamente, el CMN debe ser contactado, para que realice una revision preliminar de los restos. Dicha
actividad puede ser apoyada por el MHAQ, a través de sus profesionales en terreno {Arquedloga/Antropdloga
Fisica) quienes emitirdn un informe técnico a las autoridades correspondientes. Si resulta ser un contexto
arqueolégico, el CMN determinard las acciones correspondientes al manejo del hatlazgo. Por el contrario, si se
trata de un contexto forense, Fiscalia es quien se hard cargo.

Si bien pueden existir potenciales confiictos de interés respecto de objetivos cientificos, culturales y economicos
de quien descubre; es importante una actitud respetucsa ante dichos hallazgos y cumplir la ley que los protege.
Cabe destacar que la intervencion del sitio sin policias y/o profesionales autorizados constituye un delito, como
establece Ia ley 17288, en su articule 39: “El que causare dafio en un monumento nacional, o afectare de
cualquier modo su integridad, serd sancionado con pena de presidio menor en sus grados medio a2 maximo y
multa de cincuenta a doscientas unidades tributarias mensuales” — A su turno, el articulo 38 bis sefiala que " La
apropiacién de un monumentos nacional, sera constitutiva de los delitos de usurpacion, hurto, robo con fuerza
en las cosas, o robo con violendia o intimidacion en las personas, asi como su receptacion, se castigard con pena
de multa de cincuenta a doscientas unidades tributarias mensuales, ademds de la pena privativa de libertad que
corresponda de acuerdo a las normas generales. Tratdndose del hurto, si no fuere posible determinar el valor
del monumento nacional, se aplicar4 la pena de presidio menor en sus grades minimo a maximo, ademas de la
multa aludida en el inciso precedente”.

£n particular, respecto def hallazgo de &seos humanos en Quillota, uno de los retos que enfrenta la comuna es
articular fa interaccion entre Policias, Fiscalia, CMN, Comunidades locales y Asociaciones de puebios originarios.
Un contexto erréneamente tratado como forense, resulta en la alteracion y destruccién del contexto
arqueolégico y desarticulacion del cuerpo. Por eso es fundamental, para estos casos, recurrir al MHAQ en busca
de asesorfa profesional y/o contactar directamente a CMN.

Finalmente, en cuanto al interés mediatico sobre los hallazgos la l. Municipalidad de Quillota, a través del Museo
Histérica Arqueoldgico de Quitiota, emitird un comunicado aficial respecto de los hallazgos, previa informacién a

las asociaciones, agrupaciones u organizaciones de pueblos originarios de la comuna.
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1. Guia de Procedimientos para comunidad local / funcionarios municipales

En caso de descubrir restos arqueoldgicos y/o restos dseos que posiblemente puedan ser humanos, es
importante no remover y/o intervenir los restos. Si es necesario, cubra los hallazgos, para evitar su exposicion o
intervencién indebida.
Contacte a la policia tan pronto como sea posible, procure tener informacidn acerca de las circunstancias en que
se encontraron los restos arqueoldgicos y/o humanos y ubicacién del mismao, para informar a las policias.
Recuerde gue la intervencion det sitio, sin policias y/o sin personal profesional autorizado, constituye un delito
tipificado para empleados publicos en el articulo 39 de la ley 17.288 “Los empleados publicos que infringieren
cualquiera de las disposiciones de esta ley o que de alguna manera facilitaren su infraccion, estaran sujetos a las
medidas disciplinarias de cardcter administrativo que procedan, sin perjuicio de ia sancion civil e penal que
individualmente mereciere la infraccion cometida”.
Pasos a seguir para la comunidad local/Funcionarios municipales:

1. Contactar a las policias {Carabineros o Investigacicnes)

2. Contactar a CMN (en caso de identificar que es argueolégico)

3. Dar aviso al MHAQ, esta dependencia también puede ayudar a contactar a policias y a CMN.

2. Guia de procedimientos para la policia local. No es vinculante para ia policia sugerirle como acciones
de coordinacién

Las policias focales estdn involucradas directamente en todos los casos de hallazgos de materiales y/ cuerpos
humanos de origen arqueclogico. El principal rol de la policia es custodiar el sitio del suceso y establecer si se
trata o no de un contexto forense —para el caso de los cuerpos humanos esqueletizados-
Si existe la probabilidad de que e hallazgo corresponda a materiales y/o cuerpos humanos de data argueologica,
se debe no intervenir el sitio y contactar a CMN. Desde una perspective arqueoldgica, el rontexto es
fundamental, por lo tanto, no deben ser removidos o disturbados sin el permiso expreso de CMIN.
£l Museo Histdrico Arqueoldgico de Quillota (MHAQ), también puede mediar el contacto con CMN vy la I
Municipalidad de Quillota, en caso de ser necesario.
Pasos a seguir para las policias:
1. Cercar y resguardar el lugar del hailazgo.
2. Contactar y colaborar con CMN
3. Contactar y colaborar con ef MHAQ

3. Guia de procedimiento para Obras Privadas o Pablicas

Durante los movimientos de tierra, dentro del contexto de Obras, existe ia posibilidad de hallar materiales o
cuerpos humanos arqueoldgicos. Existen obras que deben ser previamente autorizadas y cuentan, a priori, con
los permisos ambientales correspondientes. Sin embargo si su obra, no requiere de este tipo de permisos, se
aconseja contar con un procedimiento de hallazgo accidental de restos arqueoldgicos y/o humanos, para fo cual

puede contar con la asesoria del MHACL

Pagina 6 de 20



Quiliota

Cultura
Musee Histéricodrqueciogico

Para el caso que su obra cuente con arguedlogo/paleontdlogo contratado se debe seguir el protocolo propuesto
por el profesional encargado y/o el propuesto por CMN {Ver ANEXO 3}

5i su obra no cuenta con este tipo de profesionales, se deben detener los trabajos en el lugar del hallazge, cercar
al menos 2 metros airededor del punto donde se produjo el hallazgo, no remover nada. Dar aviso a policias y
CMHN. En caso de dudas, puede contactar con el MHAQ, quien podra asesorar y contactarie con las instituciones
correspendientes.

$6lo un profesional especialista (arquedlogo(a)/ antropdlogola) fisico(a)) puede establecer la naturaleza
arqueologica del material y/o cuerpos humanos de arigen arqueoidgico. De constatarse la naturaleza
arqueoldgica de los hallazgos, CMN o un profesional autorizado por dicha institucidn, serd la dnica instancia que
podra autorizar la intervencion del sitic.

Pasos a seguir:

1. Contactar al arquedlogo/arquedioga contratado por el proyecto {en caso que su obra cuente con una
autorizacién ambiental para trabajar}.

2. Contactar a la policia local

3. Contactar al CMN

4. Contactar al MHAQ, en caso de no haber realizado los pasos anteriores, el MHAQ puede asesorarle con los

contactos correspondientes.

4. Guia de procedimiento para Asociaciones/Agrupationes/Organizaciones de pueblos originarios de la
comuna de Quiliota.

Los pueblos originarios juegan un rol fundamental en el trato digno del material y cuerpos humanos de origen
arqueolégico hallados en la comuna de Quillota. Por lo anterior, se considera el reconocimiento y resguardos
culturales que tengan los pueblos originarios en relacion a los hallazgos realizados en la comuna, respetando sus
costumbres y atendiendo a su derecho a la informacidn. Es por esto, que cuanda miembros de las pueblos
originarios sean los primeros en realizar hallazgos de restos arqueolégicos y/o humanas, no deben intervenir el
hallazgo y contactar inmediatamente a las policias y Consejo de Monumentas Nacionales (CMN). En caso de
dudas o consultas, pueden dirigirse al MHAQ, dependiente de la Municipalidad de Quillota, quien puede
ayudarles a coordinarse con las entidades pertinentes.

Asimismo, para el caso de todos los hallazgosarqueolégicos y cuerpos humanos realizados en fa comuna, la 1.
Municipalidadse compromete informar acerca del hallazgo y eventuales acciones pertinentes al sitio dei hallazgo
a aquellas Asociaciones de pueblos originarios? de Quillota que asl I soliciten.Se entregard la informacion
disponible en la Municipalidad y |2 Oficina Técnica Regional Valparaisc del CMN; la informacidn serd entregada

por el Museo Histérico Arqueoldgico de Quillota, mediante un correo etectrénico oficial.

2 Recenocidas y constituidas por fey 19.253.
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Pasos a seguir:
1. Nointervenir
2. Contactar a la policia local
3. Contactara CMN
4. Contactar al MHAQ, esta Institucién también puede ayudar a contactar a policias y a CMN en caso de no
haberlo hecho antes

En caso de dudas, el MHAQ, como institucion municipal, estd dispuesto a responder y asesorar procesos de
denuncia ante CMN y Policias.

Respecto del acceso al sitio y la realizacién de ceremonias que presenten respeto a los antiguos habitantes, fa |.
Municipalidad, a través del MHAQ y en coordinacion con las Asociaciones de Pueblos Originarios, concertara una
fecha y lugar para realizar dicha actividad; cabe destacar que si el acceso al lugar se halla restringido por razones
de peligro inminente a la seguridad fisica de los participantes y/o materiales encontrados {Excavacion masiva,
construcciones altura etc.) se procuraré obtener un lugar aledafio los mds cercano posible que no conlieve
riesgos para ninguno de los participantes. La Municipalidad procuraré obtener el acceso 2 dichos lugares, pero
tratdndose de terrenos privados o de dominio ajeno, la obtencidn del permiso de acceso dependera de fa
voluntad de los propietarios, sin responsabilidad ulterior para el municipio.

Finalmente, respecto de la informacién acerca de la prehistoria de Quillota e informes especificos asociados a
sitio trabajados durante décadas pasadas, cabe destacar que todos los hallazgos arqueoiogicos acogidos al
Sistema de FEvaluacién Impacto Ambiental {SEIA), presenian informes técnicos asociados
(Arqueologia/Bioantropologia) disponibles en el Centro de Documentacion® del Consejo de Monumentos
Nacicnales y en la pégina del Servicio de Evaluacion de Impacto Ambiental®. Asimismo, el Museo de Quiflota,
respecto del material y cuerpos humanos arqueoldgicos hallados en la comuna, durante los ultimos 10 afios ha
construido un repasitorio de informes, los cuales pueden ser consultados al MHAQ o directamente en el CEDOC.
Los protocolos del MHAQ establecen que cualquier investigador que realice actividades arqueoldgicas en la
zona, debe entregar al museo los materiales, asi como los informes asociados. Adernds, debe realizar al menos
una charla para la comunidad. Dichas actividades de difusién son informadas mediante las redes sociales del
museo y su acceso es libre para cualquier persona.

Asimismo, los profesionales del Museo, constantemente ponen a disposicion de la comunidad charlas
especificas acerca de la prehistoria y modos de vida de las poblaciones prehispanicas de Quillota, dichas charlas
pueden ser solicitadas por cualquier persona a la direccién del Museo, asi como las entrevistas presenciales con
profesionales especialistas.

El museo Historico Arqueolégico de Quitlota, es consciente de la larga y antigua historia del valle de Quillotay la
diversidad de habitantes que aqul han vivido. Es nuestrc deber de memoria junto a la comunidad, conocer y
proteger dicha historia, asegurando la preservacion de los restos materiales y garantizando un trato digno de los
cuerpos humanos de origen arqueoldgico; labor que hasta el momento ha guiado e accionar del museg, sus

profesionales y la relacién con la comunidad.

3Correc de Contacto: cedec@monumentos.cl.
“http:/fwww.sea.gob.cl/documentacion
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Policia de Investigaciones Quillota{PD), Teléfono: 56-33-315101 /Cuarta Comisaria de Carabineros Guillota,
Teléfono:56-33-2433064/1. Munidipalidad de QuillotaTeléfono:56-33 2291100/Museo Histérico Arquecibgico
de Quillota{iMHAQ)Teiéfono: 56-33-2291143; correo: museoquillota@gmail.com/Consejo de Monumentos

Nacionales {CMIN)PREGUNTAS FRECUENTEShttp://www.monumentos.cl/servicios/preguntas-
frecuentes/TRAFICO ILICITO DE  BIENES http://www.sngp.clfsitio/Contenido/Institucional/76445:Trafico-

ilicitn/Oficina Técnica Consejo Monumentos Nacionales {CMIN) Valparaiso 56-32 2228 461/ Centro de
Documentacién CMN correo: cedoc @monumentos.cl/Servicio de Evaluacién de Impacto Ambiental (SEA) Chile,

pagina web: htty://www.sea.gob cl/documentacion./Departamento de Pueblos Originarios Regidn Valparaiso,
Teléfono: 56-9-42529318. Asaciacién de Pueblos Originarios de Quillota, correo: apoquillota@gmail.com.

Como citar este documento: decreto alcaldicio N2 s 1= [

Guic de procedimientos onte hallazrgos arqueoidgicos y/o humanos de indole ergueolégico en Quiliota. Aprobado por
Quiliota, Valparaiso. Museo Histdrico Arquecldgico de Quillota {MHAQ), Departamento de Pueblos Originarios de
Valporaiso(DEPO) Servicio Nacional del Potrimonio Cultural, Asociacion de Pueblos Originarios lelfun Huichan Mopu
Quilfota.
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ANEXO 2. ¢Qué hacer en el caso de hallazgo accidental de materiales arqueoldgicos? por ej. Cerdmicas, piedras

Restos materiales posblamente
argisnlogicns hallados
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Captactara la policia logal
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Asegurar el sitio dell
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local

speccion del sitieg

Establc

Peritaje

tosrestys hallados resultan ser Tocrostos fio
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evantan las restricciones

se informaa CMNy tMHAQ sobre & sitio

Consejo de Monumentos

Lheragion e 1 de hallazgo
i \

reanudacion de obras en|
case (que corvesponda

Miiseo Histérico Arqueologico ‘
detuiliol ] |

Comunicacidn efidal a
Organizacionesde Pueblos Comunicado de Prensa oficial
Orginaripsluczies

previainformacion 4
Pusblos Originarinsg
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ANEXO 3. PROTOCOLO en caso de hallazgo imprevisto Consejo de Monumentes Nacionales.

e" e
- - et eeTL e TRl

£Qué hacer es caso de hallazgo impreviste?

mm&h&mm&,d%d&é%mmbmwéaﬁcm
260 de la Ley 17.288 de Monumentos Nationales y proceder del siguiente moda:

. Detener obras en o lugar del hallazgo, al menos 2 m akededor del purio donde se
Mdbﬂmﬂdh&mamﬂ@h(ﬁmﬂnmﬁw&.p,ﬁ)n
consideraran 2 m desde ks espécmenss mas alejados del centro del lugar del
hallazgo. Estn siempre que @ hallazgo no forme un nivel de continuidad Iateral
indefinida a escala del afloramiento, siends necesario despejar mis 1z Zona, pare
defimitar el hallazgo.

_  Dar aviso inmediato al profesional paleontélogo o #n su ausenda al jefe de obra o
superior a cargo de los bebajos en kb zona del hallazgo, informande de su
localizacion exacta al departamento de Medio Ambiente, o similar, que represente
at titular del proyectn, En caso de haber paleontdlogo a cargo dste debesd evaluar
<i las obras deben ser detenidas en un perimetro superior al propuesto en o punto
antenor.

. Debmitar y sefializar corectamente el drea giara su proteccidn. Se debard disponer
pﬁe&:&hw‘%ﬁm“mhmkmd&av
un cerco perimetral que imite v asegure ¢ resquardo ded hallazgo.

. Se debera notificar a ests Consejo acerca del hallazgo, usanda coordenadas UTM,
[mwM)vWW{ﬁemmﬁn).wm
deberd ser informada al CMN por o profesional paleontdlogo, encargado de Medio
M.umwmddm,mmnhmuﬁmndem&n
héabiles dasde la fecha de descubrimiento del hallazgo. Et Consejo de Monaumentos
NWMM'WHMM!WWMG&W.
considerandc la ley 17.288 y Reglamento DS 484 de 1990.
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Marco Normativo Frente Hallazgos Arqueniogicos y/o Humanos para
Organizaciones de pueblos Originarios

£l presente documento $ue elaborado por €l Departamento de Pueblo Originarios
de Valparaiso atendiendo 3 13 necesidad de recabar informacién en cuanto a los aspecas
normativos gue involucren 3 los pueblos originanos frente a los hallazges arqueoiogicos Y/o
humanos.

Este documento se desarrolia amododekasummmmarc;ewéﬁmvmrmm,
ademas de entregar 13 informacién base parala discusion de la materia que le tompete.

Esimpﬂrtmerealwﬁmnsidw ia@éﬂvwﬁﬁndﬂmw&hﬁcﬁmﬁm
frente a todo tema que involuare o desarrollo, valorizacon, revitalizacion y reconoamiento
de sus cuituras, en donde los hallazges arquecl 0ZHos 1ambién hayan su cabida.

Ley de Monumentas N®17.2888 de 1970

Bmimwuﬂtaﬂoﬂndmenﬂlpaatodeslosmmmeinmmwosm!a
geﬁiénvwmhdel patrimonio monumental.
W’ ich acoimderir' %
Asticudo 1.5~ Son menumentos nacionaies y quedan bajo |3 tuic ién y proteccién del
Estado ... los enterratofios O cementerios i otros restos de los aborigenes, las piszas
u ohjetos antropo-arqueclogicos, paleontoidgicos © de formacion natural, que
mimnmommmdﬁmmm&omhﬁﬂm
submarina de sus aguas jurisdiccionales y cuya conservacidn interesa a 2 historia, al
ciencia... Su tuicio 10 i 4 por medic del ;

Til Nacon B

punto del territoric hadional y con cualquier finalidad, encontrare fuinas,
yacdimientos, piezas u cbjetos de caracter histérico, antropalogiko, arqueocifgico O
paleontologico, estd obligada a denunciar nmediatamente e descubrimianto al
Gobemador Provincial, quien ordenars a LEY 20021 Carabineros que se haga
respmsabledemvigihndam-ﬁnicohﬁRamﬂm%sehmargOdEéi NG
1) 2) La infraccion @ io dispuesto en este articulo D.O. 14.06.2005 serad sancionada

con una multa cinco a doscentas unidaties tributanias mensuales, sin perjuico de la

: gsta definicion comcide mhleamﬁnwhwmdﬁn&dnﬁmﬁo
aundial Cultural y Natural (Unesco, 1672, ratificada por Chile en 19m$,_qumaiosam3a
proteger, CONServary revioﬁnriosbianssinadosensutm‘ﬁuio queeonapmdana
pammumymw {articulio 32).
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cuturas, familias y comunidad ades, adoptando las medidas adecuadas para tales fines

y proteger las tierras indigenas, velar por su adecuada explotacion, pof su eguifibrio
ecologico y propender @ su ampliacion.

Articulo 7°.- Ei Estado reconoce el derecha de los indigenas a mantener y desarrollar
sus propias manifestacionss culturaies, entodo lo que no e CPONE3 3 la moral, alas
buenas costumbres y al orden publico.

Ei Estado tiene el deber de promover ias culturas indigenas, fas gue forman parte
del patrimonic de 13 Nacign chilena.

apachetas, @mMpos deportivos y Otras espacios temitoriaies de uso aj,éi!}uﬁl [}
recreativo, que sean de propiedad fiscal.

Articulo 28.- £! reconocimiento, respeioy proteccion de las culturas @ idiomas
indigenas contemplara:
fj La i6n de las ¢

Articulo 29.- Con el objeto de proteger el patrimonio histdrico de las culturas
indigenas y ios bienes culturales del pais, se requerira informe previo de I3
Corporacion {CONADI} para:

a) La venta, exportacion o cuaiquier otra forma de enajenacion al extranjero del
patrimonio arqueoiogice, cultural o histérico de los indigenas de Chile.

b} La salida del territorio nadonal de piezas, documentosy ohjetos de valor historico
con el propésito de ser exhibidos en & extranjero.

¢} La excavacién de cementerios histéricos indigenas con fines cientificos ia que se
cefira al procedimiento establecido en la ley N° 17.288 y su reglamento, previo

consentimiento de la comunidad involuorada.

Articulo 34.- Los servicios de la administracion del Estado y fas organizaciones de
caracter tarritorial, cuando traten materias que tengan injerencia o relacion con
cuestiones indigenas, deberan escuchar y considerar la opinidn de |3s
sanizaciones indigenas que reconoce esta ley.

Sin perjuicio de o anterior, en aguelias regiones y Comunas de alta densidad de
poblacion indigena, éstos a través de sus organizaciones y cuando asi lo permita fa
tegislacion vigente, deberan estar representados en las instancias de participacion
que se reconozca a otros grupos intermedios.

Articulo 39.- La Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena es ¢ organismo
encargado de promover, coordinar y #jecutar, en su £330, ia accion del Estado en
favor del desarrolic integral de las personas ¥ comunidades indigenas,

3
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especialmente en o econdmico, sodal ycultural y de impulsar su participacon enla
vida nacional.

Ademas le corresponderan las siguientes funciones:
i} Velar por la preservacion v la difusicrs del patri

cultural de |as emnias y promover estudios & inwestigaciones ai fespaclo;

18y tndigena N°19.25y: hlups:) v JevehilecliNavegarhid Norme - 30078

COMNVENIO N° 169 DE LA OIT

£l referido convenio es uno de los instrumentos juridicos internadonales mas
actualizados sobre fa materia en cuanto a los derechos de los pueblos indigenas y/o tribales
en paises independientes. Tiene un cardcter vinculante y de obligatoriedad para los estados
que lo ratifican. El estado de Chile lo ratifica en el afo 2008 entrando en vigor durante el
ano 2009.

Disposidones a considerar:
Articulo 2.-

1. Los gohiernos deberan asumir la responsabilidad de dasarrollar, con ia participacion
de los pueblos mnteresades, una scoidn coordinada y sistematica con miras a
proteger |os derechos de esos pueblos y a garantizar g! respeto de su integridad

7 Esta accion debera incluir medidas:
{b} que promuevan la plena efectividad de los derechos sociales, econdmicos y
culturales de esos pueblos, respetando su identidad social y cultural, sus costumbres
y tradiciones v sus instijuciones;

Articulo 4.~
1. Deberan adoptarse las medidas especiales que se precisen para salvaguardar las

personas, as instituciones, los bienes, ! trabajo, |as culturas y el medic ambenta
de ios pueblos interesados.

Articulo 5.- Al aplicar las disposiciones del prasente Convenio:

a. deberan recopocerse y protegerse los valores y practicas sociales, culturales,
religiosos y espirituales propios de dichos puebios y debera tomarse debidamente
en consideracion la indole de los problemas gue se les piantean tanto colectiva
como indniduaimente;

b. debera respetarse la integridad de los valores, practicas e institugones de esos
pueblos;

Pagina 16 de 20




Quiliota

Cuitura
Museo Histdrico-Arqueciogice

° o 6 o e Ministerio de las

Culturas, 1as Artes

0 @ o o e y el Patrimonio

Articulo 6.- Al aplicar Ias disposidones del presente Convenio, los gobiernos deberadn:

a. Consultar_a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en
particular a través de sus institucionss representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectaries directamente.

Articulo 7.-

1 Los pueblos interesados deberdn tener ef derecho de decidir sus propias
prioridades en lo que atafie ai proceso de desarrolio, enla medida en que éste afecte
a sus vidas, creencias, instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan
o utilizan de alguna manera, y de controlar, en 13 medida de lo posible, su propio
desarrollo econémico, social y cultural. Ademds, dichos pueblos deberan participar
en Ia formulacion, aplicacién y evaluacion de los planes y programas de desarrolio
nacional y regional susceptibles de afectaries directamente.

3. Los gobiemos deberan velar por gue, siempre que haya lugar, se_efectien
estudios, en cooperacién con los pueblos interesados, 3 fin de evaluar Ia incidenda
social, espiritual y cultural y sobre el medio ambiente que las actividades de
desarrollo previstas puedan tener sobré esos pueblos. los resultados de esios
estudios deberdn ser considerados como criterios fundamentales para fa ejecucion
de las actividades mencionadas.

4 Llos gobiernos deberdn tomar medidas, en cooperacion con fos puebios
interesados, para proteger y preservar al medio ambiente de los territorios que
habitan

Articulo 13.-

1. Al aplicar las disposiciones de esta parte del Convenio, los gobiernos deberan respetar ia
importancia especial que para las culturasy walores espirituales de los puebios interesados
reviste su relacion con 1as tierras o territorios, o con ambas, segun los casos, qué ocupano
utilizan de alguna owa manera, y en particular los aspectos colectivos de esa reladon.

Articulo 17~

3. Debers impedirse que personas extranas a €sos pueblos puedan aprovecharse de las
costumbres de esos pueblos o de su desconocimiento de las leyes por parte de sus
miembros para arrogarse 13 propiedad, la posesion o el uso de las tierras perienecientes 3
ellos.

Articulo 18.- La ley debera prever sanciones apropiadas contra toda intrusion no
autorizada en las tierras de los pueblos interesados o todo uso no autorizado de las
mismas por personas ajenas a ellos, y los gobiemos deberan tomar medidas para impedir
taies infracdones.

5
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GLOSARIO

CONTEXTO/SITIO ARQUEOLOGICO: Segiin fo establece el articulo 212 de la Ley de Monumentos Nacionales, los
lugares, ruinas, yacimientos y piezas confercionadas o urilizadas por el ser humano, existentes sobre o bajo la
superficie del territorio nacional son Monumentos Arqueolégicos (MA). Estos pertenecen al Estado y son
considerados MA por el solo ministerio de la ley, por tanto no necesitan de un proceso de declaratoria.

http:f/www.monumemos.cilmonumentasjdeﬁnicicnf monumentos-argueologicos

CONTEXTO EORENSE: Dice relacién, con todos aquellos hallazgo que constituyen una escena del crimen y son
materia legal. Los crimenes de lesa humanidad, no proscriben. Los profesionales expertos que contribuyen a la

investigacidn de una causa, son peritos.

RESTOS ARQUEOLOGICOS: De acuerdo a lo definido en la Ley 17.288 son Bienes arqueolégicos: Se trata de
piezas, lugares, ruinas o yacimientos con vestigios de ocupacién humana, que existen en un contexto
arqueoldgico y que no estén siendo utilizados por una sociedad viva o en funcionamiento. Entre elios destacan:
lugares donde habitaron o fueron sepultados grupos indigenas prehispanicos, pukara o lugares defensivos,
piedras tacitas, conchales, geoglifos, petroglifos y una variedad de vestigios provenientes de asentamientos

coloniales espafioles, fuertes espafioles en desuso, barcos antiguos hundidos, entre otros.

GSEOS HUMANOS DE ORIGEN ARQUECLOGICO: En genera se trata de restos humanos, ya osificados {hueso) de
data arqueciogica. No existe una definicion particular en la legislacién chilena. Especificamente La ley 17.288 de
Monumentos Nacionales explicita:  “Articulo 1.°- Son monumentos nacionales y quedan bajo la tuicién y
proteccién del Estado, los lugares, #yinas, construcciones u objetos de caracter historico ¢ artistico; los
enterratorios o cementerios u otros restos de los aborigenes, las piezas u objetos antropo-arqueoidgicos {...)"
De acuerdo a lo sefalado por Gonzalez {2001) En primer término, los restos humanos indigenas encontrados en
un cementerio arqueoldgico, esto es, un cementerio cuya data no exceda del periodo republicano y que no
cuente con uso actual, caen dentro del dmbito de la Ley N°17.288, considerdndose Monumento Arqueoldgico,
de propiedad del Estado, por el sélo ministerio de la ley (Articulo 21° tey 17.288).En tanto, los resios humanos
indigenas presentes en cementerios posteriores al periodo republicano, que cuenten ¢ no Con un Uso actual,
caen dentro del ambito de competencia del Servicio Nacional de Salud y su exhumacién debe cefiirse a las

normas pertinentes del Cédigo Sanitario y el Reglamento General de Cementerios.

RESTOS PALEONTOLOGICOS: De acuerdo a fa ley 17288 son Bienes paleontolégicos: Son restos o evidencias de
organismos del pasado que se encuentran en estado fosil (petrificadas). Estas evidencias pueden estar ubicadas
en yacimientos o en colecciones cientificas institucionales y su conservacién es prioritaria ya2 que aportan
informacién relevante desde el punto de vista cientifico-cultural y permiten conocer mds sobre fa historia

natural de diversas especies animales y vegetales.

Pégina 19 de 20




Quiliota

Cultura
Muteo Histdrico-Arguealdgico

BIBLIOGRAFIA

Queenstand Government (2018) Guidelines for the Discovery, Handling and Managment of human remains.

Gueensland, Australia. Recuperado de hitps.//www datsip.gld gov.au/. /B uidslines-hyman-remains.pdf

Heritage New Zealand PouhereTaonga {2014). Koiwitangata/human Remains. Guidelines for the Management of
Human Koiwitangata/human Remains. ArchaeologicalGuidelines Series. isbn 978-0-008577-98-9 {online).

Consejo de Monumentos Nacionales {2010) éQué hacer en caso de hallazgos arqueoiégicos imprevistos?.
Santiago, Chile. Recuperado de

www.monumenms.clfsites!defauitlﬁiesfarticte5-39477‘documenta_07.pdf

Gonzilez, P. (2001). Régimen juridico de proteccion del patrimonio cultuzal y de los pueblos indigenas en la
legislaci6n chilena. Memoria para optar al titulo de Licenciada en Ciencias Juridicas y Sociales, Facultad de

perecho, Universidad de Chile, Santiago.

Departamento de Pueblos Originarios de Valparaiso (2017} Marco Normativo frente a haHazgos arqueoldgicos y
patrimonio Cultural Material e Inmaterial para pueblos originarios. Ministerio de las Culturas, las Artes y el

Patrimonio.

Parina 20 de 20

Y
<
2
S s cuenta.
SECRETARIO 2

MUNIGIPAL e Sx
%@{ c,\-\’?)/
; ia N>
, ANZO BARBOZA \D%"—."ii‘:'fﬁis MELCA 6KIARDO
ARQUITHCTO ALCAL
SECRETARIO MUNICIPAL

MINISTRO PDE FE

DISTRIBUCION:

1. Control Interno 2. Juridico 3. Administracion Municipal 4. Cultura 5. Alcaldia 6. Secretaria
Municipal.

LMG/DMB/jIm.-




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19

